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RESOLUCION N° 201850027799 DEL 5 DE ABRIL DE 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONA A LA JUNTA DE ACCION

COMUNAL BARRIO BELLO ORIENTE DE LA COMUNA 3 - MANRIQUE DEL

MUNICIPIO DE MEDELLIN

El Secretario de Participacién Ciudadana del Municipio de Medellin, en uso de

sus facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 1° de la Ley
753 de 2002, la Ley 743 de 2002, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1066 de 2015

y el Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 y con fundamento en

los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Que la Secretaria de Participacion Ciudadana, en cumplimiento del articulo

1° de la Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002, la Ley 1437 de 2011, el
Decreto 1066 de 2015 y el Decreto de Delegaciéon Municipal N° 1688 de
20186, es la entidad que ejerce inspeccidén control y vigilancia sobre los
organismos comunales de 1° y 2° grado de la Ciudad de Medellin.

. Que a partir de lo preceptuado en el Decreto 1066 de 2015, articulo
2.3.2.2.1, la vigilancia consiste en “la facultad que tiene el Estado para
hacer seguimiento a fas actuaciones de las organizaciones comunales, con
el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad vigente” y la
Inspeccion consiste en “la facultad que tiene el Estado para verificar y/o
examinar el cumplimiento de la normatividad legal vigente de los
organismos comunales en aspectos juridicos, contables, financieros,
administrativos, sociales y similares.”

. Que de conformidad con las facultades precitadas la Secretaria de
Participacién Ciudadana emitié el Auto Namero 179 del 7 de octubre de
2015, por medio del cual se ordena inspeccion a la Junta de Accidn
Comunal Barrio Bello Oriente —Comuna 3 del Municipio de Medellin, y este
indica que se designa una Comision del equipo de Vigilancia, Inspeccién y
Control para la practica de la diligencia de inspeccion, asi mismo, expresa
el auto mencionado, que en la visita se verificara la siguiente
documentacion: Estatutos, planes de trabajo de la organizacion y las
comisiones de ftrabajo, informes de gestién social y econdmica,
reglamentos internos de las comisiones de trabajo, documentacion de
archivo (soportes, copia de contratos, actas de reuniones de la junta
directiva y de las comisiones), libro de tesoreria, libro de inventarios, libros
auxiliares (Bancos, caja menor, contratos) y soportes de estos libros, gue
corresponde a papeleria y archivo basico de las acciones y operaciones de



Ja organizacion comunal, dignatarios completos, activos que conocen vy
aplican sus funciones, empalmes, informes de gestién social y econémico
entregado y socializado en asamblea.

Que el dia 25 de noviembre de 2015, la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y
Control, adelanté visita de inspeccidn general a la Junta de Accién Comunal
Barrio Bello Oriente de la Comuna 3, la cual fue atendida por el presidente
del organismo comunal y se realizaron algunos requerimientos,
observandose segln el acta de la reunion presuntos incumplimiento de las
obligaciones legales y estatutarias en aspectos juridicos, contables,
administrativos y sociales de la organizacién comunal de este barric en
cabeza de algunos dignatarios, las cuales se resumen asi:

1. La organizacién no cuenta con planes de trabajo formulados v aprobados, asi
mismo, ni el fiscal, ni ia Junta Directiva, ni las comisiones de trabajo, ni la
comisién de Convivencia y Conciliacion, ni delegados.

La Junta Directiva no ha realizado informes de gestion.

El fiscal no ha elaborado informes de gestion.

Los libros reglamentarios como lo seon: filiades, actas y tesoreria, se
encontraron desactualizados vy sin los debidos soportes.

5. No se presenta el libro de inveniarios.

8. No fue posible verificar el RUT de la organizacién.

BN

Que la Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin,
expidié el auto Nro. 201770000053 del 10 de agosto de 2017, por medio
dei cual se ordena adelantar diligencias preliminares en contra de la Junta
de Accion Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrigue del Municipio
de Medellin, acto administrativo que fue debidamente notificado al sefior
JAIRO DE JESUS SANCHEZ CONTRERAS Representante Legal de Ia
Junta de Accion Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del
Municipic de Medellin el dia 4 de septiembre de 2017, sin recibir la
Secretaria de Participacién ciudadana pronunciamiento alguno por parte
del sefior SANCHEZ CONTRERAS. '
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6. Que de acuerdo a los hechos narrados en los articulos anteriores, La
Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin, emitio el
Auto Numero 201770000127 del 25 de septiembre de 2017, por medio del
cual se hace requerimiento a l[a Junta de Accidén Comunal Barrio Bello
Oriente Comuna 3- Manrigue del Municipio de Medellin, para que a traves
de su representante legal en el término de 10 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacidn, diera cumplimiento al requerimiento, el
cual fue debidamente notificado el dia 2 de noviembre de 2017 al sefor
JAIRO DE JESUS SANCHEZ CONTRERAS Representante Legal de la Junta
de Accion Comunal Barrio Bello Oriente —Comuna 3 dei Municipio de Medellin,
cumplieéndose asi con [a diligencia de notificacion personal, el cual a la
fecha de la expedicidén de la presente resolucién no fue atendido por el
organismo comunal.

7. Que la Secretaria de Participacion Ciudadana emitid el Auto N°
201770000257 del 07 de diciembre de 2017 por medio del cual se ordena
fa apertura de la Investigacion a la Junta de Accion Comunal Barrio Bello
Oriente —Comuna 3 del Municipio de Medellin, por lo cual formulo los
siguientes cargos:

1. A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO BELLO ORIENTE DE LA
COMUNA 3 - MANRIQUE DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

PRIMERQ: Por las presuntas violaciones presentadas frente a los
principios que orientan los organismos comunales, infringiéndose
especificamente los principios de Autonomia, organizacion y
Participacién, consagrados en el articulo 20 literales b), i) y j) de la Ley
743 de 2002, esto es, no realizar fiscalizacion y control en los asuntos
internos de la organizacién de conformidad con sus estatutos y falta de
organizacion en la estructura interna del organismo comunal para el
fortalecimiento de la Junta de Accion Comunal; con ello ademas se
infringen los objetivos para lo cual se constituyen los organismo
comunales consagrado en los Art. 19 de la ley 743 de 2002, cual es lograr
el desarrollo y la solucion de problematicas de la comunidad; hechos
acaecidos durante el afio 2015, 2016 y 2017.

SEGUNDO: Por las presuntas violaciones de lo sefialado en el Art. 78 y
ss. de los estatutos del Organismo Comunal y el articulo 57 de la ley 743
de 2002, dado que al parecer el organismo comunal no cuenta con los
libros reglamentarios, ello teniendo en cuenta que la Unidad de Vigilancia,
Inspeccion y Control solicité a La Junta de Accion Comunal fueran
presentados los libros reglamentarios a fin de verificar el debido registro
de éstos ante la Secretaria de Participacion Ciudadana, asi como el
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cumplimiento de los estatutos y la ley en relacion a los aspectos
financieros con sus correspondientes soportes (cajas y bancos) y
administrativos del organismo comunal durante la vigencia del periodo a
saber 2015, 2016 y lo que va transcurrido durante el afio 2017 y estos no
fueron aportados.

TERCERO: Por presuntas violaciones a lo seflalado en el articulo 28 de
la ley 743 de 2002, dado que la Junta de Accién Comunal se ha reunido
en asamblea general durante la presente vigencia, ello por cuanto no
posee registro mediante actas de las posibles reuniones realizadas de
asamblea, solicitados por la unidad de Vigilancia Inspeccion y Controf de
la Secretaria de Participacién Ciudadana a la organizacion comunal,
omitiendose su presentacion.

CUARTO: Por la presunta violacion a lo contemplado en el articulo 17
literal i) y articulo 37 literal e) de los estatutos del Organismo Comunal y
articulo 38 literal g de la ley 743 de 2002, dado que durante el periodo
2015 -2016 y lo transcurrido del periodo actual 2017, el organismo
comunal al parecer no elabord los planes de trabajo para el organismo
comunal y determind el comité de frabajo al cual le correspondia su
gfecucion, con la debida aprobacion de la Junta Directiva, elfo por cuanto
fa Unidad de Vigilancia, inspeccion y Control solicité al organismo comunal
allegar copia de estos y no fueron aportados.

QUINTO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 71 de la
ley 743 de 2002 y los articulos 17 literal f} y articulo 37 literal b) de los
estatutos del organismo comunal, dado que la Junta de Accién Comunal
Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del Municipio de Medellin, no
ha construido los reglamentos infernos de trabajo tanto de lo Junta
directiva como de las comisiones de trabajo, ello teniendo en cuenta que
la Secretaria de Parficipacion Ciudadana solicito a la Junta de Accion
Comunal presentar copia de los Reglamentos internos desde la vigencia
2015 y lo corrido del periodo actual y los mismos no fueron aportados.

SEXTO: Por las presuntas violaciones presentadas a lo contemplado en
los articulo 41 literal c2), articulo 42 literal d), articulo 43 literal n), articulo
44 literal 0) y articulo 45 jiteral p) de los estatutos de la JAC, ello teniendo
en cuenta que la JAC no presentd durante las visitas realizadas y el
requerimiento las copias del empalime realizado por los érganos de fa
Junta 2012- 2016 a los nuevos dignatarios del periodo actual 2016- 2020,
donde se evidencie el estado de la Junta de Accién Comunal y de las
responsabilidades adquiridas al momento de la entrega.

SEPTIMO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 37 literal
k) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio Bello Oriente
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Comuna 3- Manrique del Municipio de Medellin, dado que al parecer no
tiene el informe de gestion presentado por la Junta Directiva incluido fodos
fos Grganos que la conforman, gasfos, inversiones, desde fa vigencia 2016
hasta lo corrido del periodo actual, ef cual fue solicitado por la Unidad de
Vigilancia, Inspeccion y Control de la Secretaria de Participacion
Ciudadana y este no fue aportado.

2. Al sefior JAIRO DE JESUS SANCHEZ CONTRERAS, identificado con
cédula de ciudadania 71589520, en calidad de Presidente de la Junta
de Accion Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del
Municipio de Medellin periodo 2016- 2017

PRIMERO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 37
literal e) de los estatutos de la Junta de Accidon Comunal, dado que durante
el periodo 2016- 2017 en calidad de presidenta del organismo comunal y
miembro de la Junta Directiva, al parecer no elaboré los planes de trabajo
de fa junta y no se determind el comité de trabajo al cual le correspondia
su efecucion, ello por cuanto fa Unidad de Vigilancia, inspeccion y Control
soficité a la Junta de Accién Comunal allegar copia de estos con la
respectiva aprobacion de la asamblea y las respectiva evidencias de
cumplimiento y no fueron aportados.

SEGUNDO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 37
literal k) de fos estatutos de la Junta de Accion Comunal Barrio Bello Oriente
Comuna 3- Manrique del Municipio de Medeliin, dado que durante el periodo
2016- 2017 en calidad de presidente del organismo comunal y miembro
de la Junta Directiva, al parecer no rindié el informe de gestion a la
asamblea, elfo por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control
solicitd a la Junta de Accién Comunal allegar copia de los informes de
gestion y no fueron aportados.

TERCERO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 41
literal d) de los -estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio Belfo
Oriente Comuna 3- Manrique del Municipio de Medellin, dado que durante
el periodo 2016- 2017 en calidad de presidente del organismo comunal,
al parecer no realizé las convocatorias a las reuniones ordinarias y
extraordinarias de la junta directiva, ello por cuanto la Unidad de
Vigilancia, inspeccioén y Control solicité a la Junta de Accion Comunal las
evidencias de las convocatorias realizadas por el presidente a reuniones
de asamblea extraordinarias y ordinarias en la vigencia 2016 a lo corrido
del periodo actual y estas no fueron aportadas.

3. Al sefior ANTONIO JOSE MUNERA CHAVERRA, identificado con
cédula de ciudadania 15315666, en calidad de vicepresidente de
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fla Junta de Accion Comunal Barric Belle QOriente Comuna 3~
Manrique del Municipio de Medellin periodo 2016-2017

PRIMERO: For la presunta violacion a lo contemplado en el arficulo 37
literal &) de los estatutos de fa Junta de Accion Comunal, dado que durante
el perfodo 2016- 2017 en calidad de vicepresidente y miembro de la Junta
Directiva en el mismo periodo, al parecer no elabord los planes de trabajo
de la junta y determind el comité de trabajo al cual le correspondia su
gfecucion, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control
solicité a la Junta de Accion Comunal allegar copia de estos y no fueron
aportados.

SEGUNDO: Por presunta violacién a fo contemplado en el articulo 37
literal k) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, dado que durante
el periodo 2016- 2017 en calidad de vicepresidente del organismo
comunal y miembro de la Junta Directiva en el mismo, al parecer no rindié
informes de gestion a la asamblea, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia,
inspeccion y Control solicitd a la Junta de Accidn Comunal allegar copia
de los informes de gestién y no fueron aportados.

4. La seniora MARIA DEL CARMEN MORA, identificada con cédula de
ciudadania 21487855, en calidad de tesorero de la Junta de Accién
Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del Municipio de
Medellin en el periodo 2016- 2017

PRIMERO: Por aparente violacién a lo contemplado en el articulo 43 literal
m) de los estatutos de la JAC, dado que durante el periodo 2016 y 2017
en calidad de tesorera de la Junta de Accién Comunal en el periodo a
saber, al parecer no custodia, ni ha actualizado fos libros de tesoreria con
auxiliar de caja y de bancos y el libro de inventario, ello dado a que la
Secretaria de Participacién Ciudadana solicité a la Junta de Accién
Comunal la entrega de los libros de tesoreria con sus correspondientes
soportes de ingreso y egreso y del libro de inventario, requerimiento que
no fue atendido por la JAC a fin de verificar el cumplimiento de los
estatutos y las leyes en la vigencia 2016 2017.

SEGUNDO: Por la presunta violacion a lo contemplado en el articulo 37
literal e) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, dado que durante
el periodo 2016- 2017 en calidad de tesorero del organismo comunal en
el periodo a saber y miembro de la Junta Directiva en el mismo periodo,
al parecer no elaboré los planes de trabajo de la junta y determind el
comité de trabajo al cual le correspondia su ejecucion, ello por cuanto la
Unidad de Vigilancia, inspeccion y Control solicité a la Junta de Accidn
Comunal allegar copia de éstos y no fueron aportados.
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TERCERO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 37
literal k} de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, dado que durante
el periodo 2016- 2017 en calidad de tesorero y miembro de la Junta
Directiva, al parecer no rindié informe de gestion a la asamblea, ello por
cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicito a la Junta de
Accién Comunal allegar copia de los informes de gestion y no fueron
aportados.,

5. A la sefiora ESTHER JULIA HENAO BEDOQOYA, identificada con cédula
de ciudadania 1017144275, en calidad de Secretaria de la Junta de
Accién Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del
Municipio de Medellin periodo 2016- 2017

PRIMEROQO: Por aparente violacidon a lo contemplado en el articulo 44
literales c), f) y g) de los estatutos de la JAC, dado que al parecer no
diligencia el libro de actas de asamblea y directiva, ello teniendo en cuenta
que la Secretaria de Farticipacion Ciudadana solicité a la Junfa de Accion
Comunal el libro de actas de asamblea y directiva y el libro de afiliados
para verificar el correcto manejo y el cumplimiento de los estatutos y las
feyes durante la vigencia 2016 y 2017 y no fueron aportados.

SEGUNDO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el arficulo 37
literal e) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, dado que durante
el periodo 2016 y lo corrido del periodo actual en calidad de Secretaria del
organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, al parecer no elaboré
los planes de trabajo de la junta y determiné el comité de trabajo al cual
le correspondia su ejecucion, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia,
inspeccion y Control solicité a la Junta de Accién Comunal allegar copia
de estos y no fueron aportados.

TERCERO: Por presunta violaciéon a lo contemplado en el articulo 37
literal k) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, dado que durante
el periodo 2016- 2017 en calidad de Secretaria del organismo comunal y
miembro de la Junta Directiva, al parecer no rindié informes de gestion a
la asamblea, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control
solicité a fa Junta de Accion Comunal allegar copia de los informes de
gestion y no fuercn aportados.

6. Al sefior ALIRIO DE JESUS AGUDELO, identificado con cédula de
ciudadania 3582866, en calidad de Fiscal de la Junta de Accion
Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Mannque del Municipio de
Medellin periodo 2016- 2017.

PRIMERQ: Por la presunta violacion a lo contemplado en el articulo 37
literal e) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal Barrio Bello



. Lod, FO-FOCI-079

Version. 1 '

Lo
 Adcabtia de Bedabin

Oriente Comuna 3- Manrique del Municipio de Medeliin, dado que durante
el periodo 2016- 2017 en calidad de Fiscal del organismo comunal y
miembro de la Junta Directiva, al parecer no elabor¢ los planes de trabajo
de la junta y no determiné el comité de trabajo al cual le correspondia su
gjecucion, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control
solicitd a fa Junta de Accion Comunal allegar copia de estos y no fueron
aportados.

SEGUNDO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 37
literal k) de los estatutos de fa Junta de Accién Comunal Barrio Bello
Oriente Comuna 3- Manrique del Municipio de Medellin, dado que durante
el periodo 2016- 2017 en calidad de Fiscal del organismo comunal y
miembro de la Junta Directiva, al parecer no ha rendido informes de
gestion a la asamblea, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion
y Controf solicité a la Junta de Accién Comunal allegar copia de los
informes de gestion de las vigencia 2016- 2017 y no fueron aportados.

TERCERO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 53.
literal b) de los estatutos del Organismo comunal, dado que durante el
periodo 2016- 2017 en calidad de fiscal y miembro de la Junta Directiva,
al parecer no ha revisado el diligenciamiento de los libros reglamentarios
del organismo comunal durante su periodo como dignatario, ello dado que
la Secretaria de Participacién Ciudadana solicité a la Junta de Accion
Comunal los libros reglamentarios para verificar informacion del periodo
2016- 2017 y fue entregada la informacion parcialmente.

CUARTO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 53 literal
g) de los estatutos de la JAC, dado que durante el periodo 2016 y lo
corrido del periodo actual al parecer no rindié informe a la asamblea y a
la directiva sobre el recaudo, cuidado y manejo e investigacién de los
bienes que forman parte del pafrimonial de la junta, elfo dado a que la
Secretarfa de Participacién Ciudadana solicité a fa Junta de Accién
Comunal fa copia de los informes presentados por el fiscal vigencia 2016
y 2017 y no fueron aportados.

7. Que el Auto N° 201770000257 del 07 de diciembre de 2017, fue notificado
al organismo comunal y a los dignatarios investigados, concediéndose un
término de diez (10) dias habiles, a partir de surtida la notificacién, para que
los investigados, presentaran ante esta dependencia (Unidad de vigilancia,
inspeccién y control de la Secretaria de Participacién Ciudadana) los
descargos a que haya lugar en forma escrita, solicitar la practica de pruebas
y aportar las que tengan en su poder de conformidad previsto en los



Céd. FO-FOCH079 For
' ] FOFOC |

Version. 1

articulos 40, 47 y 48 del Codigo Contencioso Administrativo, cumpliéndose
con la debida notificacion asi:

A. Al sefior ANTONIO JOSE MUNERA CHAVERRA, identificado con
cédula de ciudadania 15315666, en calidad de vicepresidente de la
Junta de Accién Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del
Municipio de Medellin periodo 2016- 2017, mediante notificacidn por
aviso, fijado el dia 7 de febrero de 2018 y desfijado el dia 13 de febrero
de 2018.

B. Al sefior ALIRIO DE JESUS AGUDELOQ, identificado con cédula de
ciudadania 3582866, en calidad de Fiscal de la Junta de Accién
Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del Municipic de
Medellin periodo 2016- 2017, mediante notificacion por aviso, fijado el
dia 7 de febrero de 2018 y desfijado el dia 13 de febrero de 2018.

C. El dia 12 de febrero de 2018, se notificd personalmente a su lugar de
domicilio a la sefiora ESTHER JULIA HENAO BEDOYA, identificada
con cédula de ciudadania 1017144275, en calidad de Secretaria de la
Junta de Accién Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del
Municipio de Medellin periodo 2016- 2017, tal como consta en la guia
CERTIPOSTAL 400668100920.

D. El dia 14 de febrero de 2018, se notificd personalmente a su lugar de
domicilio al sefior JAIRO DE JESUS SANCHEZ CONTRERAS,
identificado con cédula de ciudadania 71589520, en calidad de
Presidente de la Junta de Accién Comunal Barrio Bello Oriente Comuna
3- Manrigue del Municipio de Medellin periodo 2016- 2017, tal como
consta en la guia CERTIPOSTAL 400736800920, posteriormente, se
insistié notificando al dignatario personalmente el dia 28 de febrero de
2018.

E. El dia 14 de febrero de 2018, se notifico personalmente a su lugar de
domicilio a La sefiora MARIA DEL CARMEN MORA, identificada con
cédula de ciudadania 21487855, en calidad de tesorero de la Junta de
Accion Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del Municipio
de Medellin en el periodo 2016- 2017, tal como consta en la guia
CERTIPOSTAL 400670100920.

8. Que una vez cumplido el tiempo concedido en el Auto antes mencionado a
la Junta de Accién Comunal Barrio Bello Oriente ~Comuna 3 del Municipio
de Medellin y a los dignatarios investigados, para que presentaran los
descargos a que hubiese lugar en forma escrita, solicitara pruebas y
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aportara las que tuvieran en su poder, €stos no presentaron descargos ante
los cargos elevados.

Que con fundamento en lo anterior, este despacho sobre el caso, hara las
siguientes;

CONSIDERACIONES

Que para determinar la responsabilidad del organismo comunal, analizaremos los
cargos elevados el en Auto de investigacion y que fueren relacionados en esta
Resolucion en el numeral 6, con base en los documentos obran dentro del
expediente de la JAC y/o en la base de datos de la Secretaria de Participacion
Ciudadana:

1. A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO BELLO ORIENTE DE
LA COMUNA 3 - MANRIQUE DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

PRIMER CARGOQ: La Organizacién comunal no cuenta con libros
reglamentarios, no realizd reuniones de asamblea general durante el afo
2017, no elaboré los planes de frabajo para el organismo comunal y
determind el comité de trabajo de las vigencias 2015, 2016 y 2017, no ha
construido los reglamentos internos de trabajo tanto de lo Junta directiva
como de las comisiones de trabajo y los érganos de la Junta 2012- 20186,
no realizaron el correspondiente empalme a los dignatarios elegidos para
el periodo 2016- 2020 y no evidencia acciones tendientes al fortalecimiento
de la junta y el desarrollo de la comunidad que integra su radio de accién,
permitiendo la participacién de sus afiliados, poniendo en desconocimiento
a sus miembros el estado actual del organismo comunal, infringiéndose con
ello los principios que orientan los organismos comunales, especificamente
los principios de Autonomia, organizacion y Participacidn, consagrados en
el articulo 20 literales b), i) v j) de la Ley 743 de 200.

SEGUNDO CARGO: El organismo comunal no cuenta con los libros
reglamentarios, a fin de verificar el debido registro de éstos ante la
Secretaria de Participacion Ciudadana, asi como el cumplimiento de los
estatutos y la ley en relacion a los aspectos financieros con sus
correspondientes soportes (cajas y bancos) y administrativos del
organismo comunal durante la vigencia del periodo a saber 2015, 2016 y
2017, incumpliéndose lo sefalado en el Art. 78 y ss. de los estatutos del
Organismo Comunal y el articulo 57 de la ley 743 de 2002.

TERCER CARGO: La Junta de Accion Comunal no se reunid en asamblea
general durante la vigencia 2017, infringiendo lo sefialado en el articulo 28
de la ley 743 de 2002.
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CUARTO CARGO: El organismo comunal no elabor¢ los planes de trabajo
para el organismo comunal y determiné el comité de trabajo durante el
periodo 2015 -2016 y 2017, vulnerandose lo contemplado en el articulo 17
literal i) y articulo 37 literal ) de los estatutos del Organismo Comunal y
articulo 38 literal g de la ley 743 de 2002.

QUINTO CARGO: La Junta de Accion Comunal Barrio Bello Oriente
Comuna 3- Manrique del Municipio de Medellin, no construyo™ los
reglamentos internos de trabajo tanto de lo Junta directiva como de las
comisiones de trabajo desde la vigencia 2015 a 2017, transgrediéndose lo
contemplado en el articulo 71 de la ley 743 de 2002 y los articulos 17 literal
f) y articulo 37 literal b) de los estatutos del organismo comunal.

SEXTO CARGO: La Junta de Accién Comunal no presentd durante las
vigitas realizadas y el requerimiento las copias del empalme realizado por
los érganos de la Junta 2012- 2016 a los nuevos dignatarios del periodo
actual 2016- 2020, donde se evidencie el estado de la Junta de Accidn
Comunal y de las responsabilidades adquiridas al momento de la entrega,
infringiendose lo contemplado en los articule 41 literal ¢2), articulo 42 literal
d), articuio 43 literal n), articulo 44 literal o) y articulo 45 literal p) de los
estatutos de la JAC.

SEPTIMO CARGO: El organismo comunal no tiene el informe de gestion
presentado por la Junta Directiva incluido todos los o6rganos que la
conforman, gastos, inversiones, vigencia 2016 y 2017, transgrediéndose |o
contemplado en el articulo 37 literal k) de los estatutos de la Junta de
Accion Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del Municipio de
Medellin.

2. Al sefior JAIRO DE JESUS SANCHEZ CONTRERAS, identificado con
cédula de ciudadania 71589520, en calidad de Presidente de la Junta
de Accion Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del
Municipio de Medellin periodo 2016- 2017

PRIMER CARGO: En calidad de presidenta del organismo comunal y
miembro de la Junta Directiva, no etaboré los planes de frabajo de la junta
y no se determiné el comité de trabajo al cual le correspondia su ejecucion
durante el periodo 2016- 2017, vulnerando lo contemplado en el articulo 37
literal e) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal.

SEGUNDO CARGO: En calidad de presidente del organismo comunal y
miembro de la Junta Directiva, no rindié el informe de gestion a la asamblea
durante el periodo 2016- 2017, infringiendo lo contemplado en el articulo
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37 literal k) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio Bello
Oriente Comuna 3- Manrique del Municipio de Medellin.

TERCER CARGO: En calidad de presidente del organismo comunal, no
realizo las convocatorias a las reuniones ordinarias y extraordinarias de la
junta directiva, transgrediendo lo contemplado en el articulo 41 literal d) de
los estatutos de la Junta de Accidon Comunal Barrio Bello Oriente Comuna
3- Manrique del Municipio de Medellin, dado que durante el periodo 2016-
2017

3. Al sefior ANTONIO JOSE MUNERA CHAVERRA, identificado con
cédula de ciudadania 15315666, en calidad de vicepresidente de la
Junta de Accion Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique
del Municipio de Medellin periodo 2016- 2017

PRIMER CARGO: En calidad de vicepresidente y miembro de la Junta
Directiva en el mismo periodo, no elaboré los planes de trabajo de la junta
y determind el comité de trabajo al cual le correspondia su ejecucion
durante el periodo 2016~ 2017, infringiendo lo contemplado en el articulo
37 literal e) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal.

SEGUNDO CARGO: En calidad de vicepresidente del organismo comunal
y miembro de la Junta Directiva en el mismo, no rindié informes de gestién
a la asamblea durante el periodo 2016- 2017, vulnerando lo contemplado
en el articulo 37 literal k) de los estatutos de la Junta de Accidon Comunait.

4. La senora MARIA DEL CARMEN MORA, identificada con cédula de
ciudadania 21487855, en calidad de tesorero de la Junta de Accidén
Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del Municipio de
Medellin en el periodo 2016- 2017

PRIMER CARGOQ: En calidad de tesorera de la Junta de Accién Comunal
durante el periodo 2016 y 2017, no custodio, ni actualizo los libros de
tesoreria con auxiliar de caja y de bancos y el libro de inventario,
transgrediendo lo contemplado en el articulo 43 literal m) de los estatutos
de la JAC.

SEGUNDO CARGO: En calidad de tesorero del organismo comunal y
miembro de la Junta Directiva durante el periodo 2016- 2017, no elabord
los planes de trabajo de [a junta y determiné el comité de trabajo al cual le
correspondia su ejecucion, vulnerando lo contemplado en el articulo 37
literal e) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal.

TERCER CARGO: En calidad de tesorero y miembro de |la Junta Directiva
durante el periodo 2016- 2017, no rindi¢ informe de gestion a la asamblea,
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infringiendo lo contemplado en el articulo 37 literal k) de los estatutos de la
Junta de Accién Comunal.

5. A la sefiora ESTHER JULIA HENAO BEDOYA, identificada con cédula
de ciudadania 1017144275, en calidad de Secretaria de la Junta de
Accién Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del
Municipio de Medellin periodo 2016- 2017

PRIMER CARGO: En calidad de Secretaria de la Junta de Accion Comunal
no diligencié el libro de actas de asamblea y directiva durante la vigencia
20186 y 2017, infringiendo lo contemplado en el articulo 44 literales c), f) y
g) de los estatutos de la JAC.

SEGUNDO CARGO: En calidad de Secretaria del organismo comunal y
miembro de la Junta Directiva durante el periodo 2016 y 2017, no elabord
los planes de trabajo de la junta y determiné el comité de trabajo al cual le
correspondia su ejecucidon, vulnerando lo contemplado en el articulo 37
literal e) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal.

TERCER CARGO: En calidad de Secretaria del organismo comunal y
miembro de la Junta Directiva, no rindio informes de gestidén a la asamblea
durante el periodo 2016- 2017, transgrediendo lo contemplado en el articulo
37 literal k) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal.

6. Al sefior ALIRIO DE JESUS AGUDELO, identificado con cédula de
ciudadania 3582866, en calidad de Fiscal de la Junta de Accidn
Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del Municipio de
Medellin periodo 2016- 2017.

PRIMER CARGO: En calidad de Fiscal del organismo comunal y miembro
de la Junta Directiva, no elaboré los planes de trabajo de la junta y no
determind el comité de trabajo al cual le correspondia su ejecucidn durante
el periodo 2016- 2017, incumpliendo lo contemplado en el articulo 37 literal
e) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio Bello Oriente
Comuna 3- Manrigue del Municipto de Medellin.

SEGUNDO CARGO: En calidad de Fiscal del organismo comunal y
miembro de la Junta Directiva, no rindié informes de gestion a la asamblea
durante el periodo 2016- 2017, infringiendo lo contemplado en el articulo
37 literal k) de los estatutos de la Junta de Accidén Comunal Barrio Bello
Qriente Comuna 3- Manrigque del Municipio de Medellin.

TERCER CARGO: En calidad de fiscal y miembro de la Junta Directiva, no
reviso el diligenciamiento de los libros reglamentarios del organismo
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comunal durante el periodo 2016- 2017 vulnerando lo contemplado en el
articulo 53 literal b) de los estatutos del Organismo comunal.

CUARTO CARGO: En calidad de fiscal y miembro de la Junta Directiva
durante el periodo 2016 y 2017, no rindié informe a la asamblea y a la
directiva sobre el recaudo, cuidado y manejo e investigacidon de los bienes
que forman parte del patrimonial de la junta, transgrediendo lo contemplado
en el articulo 53 literal g) de los estatutos de la JAC.

La Junta de Accién Comunal Barrio Belio Oriente ~Comuna 3 del Municipio de
Medellin, hasta la fecha no ha presentado ante secretaria de Participacion
ciudadana, documento alguno que desvirtué los cargos anteriormente
mencionados, por lo cual se tienen como probados los cargos.

SANCION

Encontrandose como probados los cargos mencionados anteriormente y en vista
que durante el término estipulado en el Auto N° 201770000257 del 07 de
diciembre de 2017, la Junta de Accién Comunal Barrio Bello Oriente ~Comuna 3
del Municipio de Medellin, no presento descargos ni solicito la practica de pruebas,
y conforme a las facultades asignadas a esta secretaria a través del Decreto 1066
de 2015, que sefiala:

“Articulo 2.3.2.2.7. Facultades. Fara desarrollar las anteriores finalidades
las dependencias estatales de inspeccion, vigilancia y control tendran las
siguientes facultades:

1. Revisar los libros contables, de actas y de afiliados de las organizaciones
comunales.

2. Solicitar copia de los informes presentados a la asamblea.

(...)

5. Realizar auditorias a las organizaciones comunales, cuando lo considere
necesario, de oficio 0 a peticién de parte.

6. Practicar visitas de inspeccion a las organizaciones comunales, con el
fin de determinar su situacion legal y organizativa, para adoptar
oportunamente medidas eficaces en defensa de los intereses de los
afiliados.

7. Verificar la conformacion de los cuadros de dignatarios de las
organizaciones comunales.

(...)

9. Revisar, excepcionalmente y a peticién de parte, las actuaciones de las
comisiones de convivencia y conciliacion cuando se presenten de manera
notoria y ostensible violaciones al debido proceso y/o se tomen decisiones
por vias de hecho, siempre y cuando no exista otro mecanismo de defensa
de los derechos de los afiliados.
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10. Sancionar con suspensién o cancelacion de la personeria juridica,
segun el caso, a las organizaciones comunales que estén incumpliendo fa
Ley 743 de 2002, sus decretos reglamentarios o sus estatutos.

()

Articulo 2.3.2.2.8. Conductas. Seran objeto de investigacién y sancion la
violacién de las normas consagradas en la Constitucion Politica, la ley y los
estatutos de fas correspondientes organizaciones comunales.

Articulo 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos
investigados y fteniendo en cuenta las competencias y procedimientos
establecidos en la ley y/o0 estatutos de los organismos de accion comunal,
la autoridad de inspeccién, vigifancia y control podré imponer las siguientes
sanciones, de acuerdo a la gravedad de ias conductas:

1. Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

2. Desafiliacion del organismo de accion comunal hasta por el términc de 24
meses;

3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accion comunal, hasta
tanto se conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas,
cuando se presenten fas situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley
743 de 2002;

4. Suspensién de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el
cual podra ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

5. Cancelacion de la personeria juridica,

6. Congelacion de fondos.

Para proceder a la graduacién de la sancion, nos remitiremos al art 50 de la Ley
1437 de 2011, en los siguientes términos:

Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos futefados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un
fercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de
supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o ufilizacion de persona interpuesta
para ocultar la infraccidn u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.
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7. Renuencia o desacafo en el cumplimiento de las érdenes impartidas por
la autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto
de pruebas”,

En vista de que la Junta de Accién Comunal Barrio Bello Oriente —Comuna 3 del
Municipio de Medellin, asi como los dignatarios investigados, han incumplido con
sus obligaciones, desconociendo los parametros establecidos en las normas
legales y estatutarias gue rigen a los organismos comunales y ademas no han
sido diligentes para dar cumplimiento a las exigencias que fueron motivo de los
cargos a ellos atribuidos, se les impondra a los dignatarios investigados la sancion
contenida en el numeral 1 del articulo 2.3.2.2.9. del Decreto 1066 de 2015, es
decir se suspendera a los dignatarios hasta por un término de 3 meses y a la Junta
de Accién Comunal Barrio Bello Oriente —Comuna 3 del Municipio de Medellin, se
le impondra ia sancion contenida en el numeral 4 del articule 2.3.2.2.9. del Decreto
1066 de 2015, es decir se le suspendera la personeria juridica hasta por un
término de 3 meses, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la
presente Resolucion.

En merito de lo expuesto, esta Secretaria
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Sancionar con suspensién por el término de tres (3)
meses, la Personeria Juridica N° 1621 del 23 de abril de 1990, correspondiente a
la Junta de Acciéon Comunal Barrio Bello Oriente ~Comuna 3 del Municipio de
Medellin, por los motivos anteriormente expustos.

ARTICULO SEGUNDO: Suspender por el termino de tres (3) meses de
conformidad con los hechos descritos en esta decision, sancidn que se hara
efectiva a partir del momento en que el acto administrativo quede en firme, y la
cual recae sobre los siguientes dignatarios de |la Junta de Accion Comunal Barrio
Bello Oriente ~Comuna 3 del Municipio de Medellin, a saber:

1. JAIRO DE JESUS SANCHEZ CONTRERAS, identificado con cédula de
ciudadania 71589520, en calidad de Presidente de la Junta de Accién
Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del Municipio de
Medellin periodo 2016- 2017.

2. ANTONIO JOSE MUNERA CHAVERRA, identificado con cédula de
ciudadania 15315666, en calidad de vicepresidente de la Junta de Accién
Comunal Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del Municipio de
Medellin periodo 2016- 2017,
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3. MARIA DEL CARMEN MORA, identificada con cédula de ciudadania
21487855, en calidad de tesorero de la Junta de Accidén Comunal Barrio
Bello Oriente Comuna 3- Manrique del Municipio de Medellin en el periodo
2016- 2017.

4. ESTHER JULIA HENAC BEDOYA, identificada con cédula de ciudadania
1017144275, en calidad de Secretaria de la Junta de Accion Comunal
Barrio Bello Oriente Comuna 3- Manrique del Municipio de Medellin periodo
2016- 2017.

5. ALIRIO DE JESUS AGUDELOQ, identificado con cédula de ciudadania
3582866, en calidad de Fiscal de la Junta de Accién Comunal Barrio Bello
Oriente Comuna 3- Manrique del Municipio de Medellin periodo 2016-
2017.

ARTICULO TERCERO: Por el tramite Secretarial se adelantaran las siguientes
diligencias.

a- Notificar personalmente la presente resolucion al sefior JAIRO DE JESUS
SANCHEZ CONTRERAS, representanie legal de la Junta de Accidn
Comunal Barrio Bello Oriente ~Comuna 3 del Municipio de Medellin y a los
dignatarios y afiliados relacionados en el articulo Segundo de esta
resolucidn, conforme a los términos sefialados en los articulos 66, 67 y 68
de la Ley 1437.de 2011.

PARAGRAFO: En caso de no efectuarse la notificacidén en la forma antes
sefialada, debera agotarse la notificaciéon por aviso, conforme a lo establecido en
el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo Contencioso Administrativo.

b- Informar a la Dependencia encargada del registrc de organizaciones
comunales en la Secretaria de Participacién Ciudadana, para que realice
la anotacidon respectiva en el registro sistematizado y el certificado de
existencia y representacion legal, de la forma en que se establece en los
articulos en los articulos 63 y 64 de la Ley 743 de 2002.

c- Oficiar a la Asociacidn de Accion Comunal y de Juntas de Vivienda
Comunitaria de la Comuna 3- Manrique, sobre la imposicion de la sancién
a la Junta de Accidén Comunal Barric Bello Oriente ~Comuna 3 del Municipio
de Medellin y de la suspension de los dignatarios relacionados en el articulo
segundo con la advertencia que la suspensién de los dignatarios y afiliados
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tiene efectos sobre la situacion para hacer parte de las organizaciones
comunales.

d- Informar a la dependencia encargada de la gestién de equipamientos
sociales de la Secretaria de Participacién Ciudadana, para que verifique lo
pertinente con el uso de la sede social de la Junta de Accién Comunal
Barrio Bello Oriente —Comuna 3 del Municipio de Medellin en caso de que
se encuentre en comodato, a fin de establecer la persona encargada para
el manejo.

PARAGRAFO: para tal efecto, librense las respectivas comunicaciones indicando
la decisién tomada vy ta fecha del acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion, que debera interponerse de manera
directa o por intermedio de apoderado por escritc ante la Secretaria de
Participacién Ciudadana, en el acto de notificacion o dentro de los diez (10) dias
habiles posteriores a ésta, segun lo prescriben los articulos 74 y 76 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: Interpuesto el recursc de reposicién se resolvera por esta
misma entidad y el de apelacidén sera resuelto por la Gobernacién de Antioquia.
La decisién apelada, no podré ejecutarse hasta tanto, la segunda instancia
resuelva dicho recurso en razén del efecto suspensivo del que este recurso goza.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON
Secretario de Participa C|on Cludadanaﬂ&(/,/(_guk
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